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ß.ß. Êàéëü

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ÞÔÎ. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ìåíåäæìåíòîì
è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðåäëîæåíû êîíêðåò-
íûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòû ÐÔ, óðîâåíü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îöåíêà óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

GROWTH OF THE LEVEL

OF THE SOCIAL AND ECONOMIC

DEVELOPMENT OF THE REGIONS

OF THE SOUTHERN FEDERAL

DISTRICT AS A RESULT

OF THE EFFICIENT STATE

MANAGEMENT

Ya.Ya. Kayl

The article analyses the basic problems of the social
and economic development of the federal regions
of the Southern federal district. The basic factors,
influencing the level of social and economic
development of the regions of the Russian federation
are studied. The relationship between the efficient
government management and the rise of the level
of the social and economic development of the
regions of the Russian federation is revealed.
Particular measures concerning the increase of social
and economic development of the regions of the
Southern federal district.
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Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé è îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé âåêòîð
ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí íà ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé
ìîäåðíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòðîåíû íà îñíîâå áàçîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè, ýêîíî-
ìè÷íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè, îáëàäàþùèõ ïðè-
çíàêàìè êâàíòèôèöèðóåìîé ôîðìû. Äàííûé
ïîäõîä êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé
ìåíåäæìåíò è ðåøàåò îäíó èç îñíîâíûõ ïðî-
áëåì êà÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ – îáåñïå÷åíèå íóæíîãî ðåçóëüòàòà ñ íàè-
ìåíüøèìè çàòðàòàìè, èëè, êàê âàðèàíò, ïîëó-
÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè çàäàííûõ
çàòðàòàõ. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ,
îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðè ðåøå-
íèè çàäà÷ èñïûòûâàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èç Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, îñî-
áåííî ó âûñîêîäîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [4; 5; 6, ñ. 261].

Ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò, ðåãóëèðóÿ
îòíîøåíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè óðîâíÿìè è âåòâÿìè âëàñòè,
èìååò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà ïðèçâàíî
ãàðàíòèðîâàòü ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëà-
ñòè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèþ
óñëóã. Äëÿ ýòîé öåëè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû è êîíöåïöèè, ïîçâîëÿþùèå óëó÷øèòü
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðèîä 1990-õ ãã. â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íåýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è áåñïðåöåäåíòíîé êîððóïöèåé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì óæå â êîíöå äàííîãî ïåðèîäà âîçíèêëà
îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèíöèïàõ
ðàöèîíàëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, îòêðûòîñòè è
ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâó.

Ïðîâåäåíèå â ðåãèîíàõ ÐÔ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû – ýòî íîâûé ýòàï â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íåîáõîäèìûé äëÿ óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà ñèñòå-
ìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè, ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç ïðèíöèïîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [9].

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿëàñü îäíîâðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ íåñêîëü-
êèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, ñðåäè êîòîðûõ â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ ìîæíî âûäåëèòü ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, áþäæåòà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ðåôîðìó ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé. Ðåàëèçàöèÿ êàæäîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïîëàãàëà ìåðîïðèÿòèÿ êàê ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ òðàäèöèîííîé áþðîêðàòè÷åñ-
êîé îðãàíèçàöèè, òàê è ïî âíåäðåíèþ èíñòðó-
ìåíòîâ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Êàê êîíöåïöèÿ, íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé
ìåíåäæìåíò îôîðìèëñÿ â 1980-å ãã. è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «êîìáèíàöèþ ìåõàíèçìîâ ðûí-
êà, à òàêæå èäåé è òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ÷àñ-
òíûì ñåêòîðîì» [7, ñ. 38].

Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò ñðå-
äè ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè
ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñûãðàë
îñîáóþ ðîëü â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îðè-
åíòàöèè ýòîé ìîäåëè íà ýôôåêòèâíîñòü, òî åñòü
ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñ-
íî äàííîé êîíöåïöèè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî îáëàäàòü óñòàíîâêàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèìè
â öåëîì èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè ìåíåäæìåí-
òà, óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäîé, ïåðå-
õîä îò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòà óï-
ðàâëåíèÿ.

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (420,9 òûñ. êâ. êì)
îáúåäèíÿåò â ñâîåì ñîñòàâå 6 ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ðåñïóáëèêó Àäûãåÿ, Ðåñïóá-
ëèêó Êàëìûêèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Àñòðà-
õàíñêóþ, Âîëãîãðàäñêóþ è Ðîñòîâñêóþ îáëàñ-
òè. ÞÔÎ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé òåð-
ðèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíèìàåò
êëþ÷åâîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå íà ïåðåñå÷åíèè âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñóõîïóòíûõ, ìîðñêèõ è âîçäóøíûõ ïóòåé ñîîá-
ùåíèÿ, îáëàäàåò ìíîãîîòðàñëåâûì õîçÿéñòâåí-
íûì êîìïëåêñîì è èìååò îáúåêòèâíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ óñêîðåííîãî (ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì ðàéîíàì ñòðàíû) ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
[4; 5; 8]. Ïîýòîìó ÞÔÎ èìååò êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ÞÔÎ ïî ïÿòè âûäåëåííûì êðèòåðèÿì: ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ, îñíîâíûå âèäû ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èå ñòðàòåãèè ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ã., ðåéòèíã
ïî óðîâíþ âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî», ïðîöåíò ãîòîâíîñòè ê âíåäðåíèþ óíèâåð-
ñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû (ÓÝÊ).

Äàííûå òàáëèöû 1 íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íàñåëå-
íèÿ ïðîæèâàåò â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Ðîñòîâ-
ñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ, íàèìåíüøåå –
â ðåñïóáëèêàõ Êàëìûêèÿ è Àäûãåÿ. Â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ÞÔÎ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàþò ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, òîðãîâëÿ, òðàíñïîðò, îáðàáàòû-
âàþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñâÿçü. Âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ÞÔÎ óòâåðæäåíû è ðåàëèçóþòñÿ äîë-
ãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (äî 2020 ã.). Àíàëèç ìåñò â ðåéòèíãå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ ïî óðîâíþ âíåäðåíèÿ
«Ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ïîêàçûâàåò íèç-
êèé óðîâåíü âíåäðåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåÿ
è Êàëìûêèÿ, ÷òî ãîâîðèò î íèçêîé îöåíêå ãî-
ñóñëóã (ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã) íà îñíîâàíèè Àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, ðàçìåùåííûõ íà
ïîðòàëå ãîñóñëóã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ïî âíåäðåíèþ
«Ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» â ÞÔÎ ÿâëÿ-
åòñÿ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü è Êðàñíîäàðñêèé
êðàé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïåðâûõ ïèëîòíûõ
ðåãèîíîâ, ãäå íà÷àëàñü âûäà÷à óíèâåðñàëüíûõ
ýëåêòðîííûõ êàðò (ÓÝÊ). Íåäîñòàòî÷íàÿ ãîòîâ-
íîñòü ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ è Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè ê âíåäðåíèþ ÓÝÊ äåìîíñòðèðóåò íåâû-
ïîëíåíèå äàííûìè ðåãèîíàìè îòäåëüíûõ ïóí-
êòîâ ïëàíà âíåäðåíèÿ ÓÝÊ.

Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû (îáùåñòâà) â öå-
ëîì, òàê è åå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ çàäà÷à. Íà ýòîò ïðî-
öåññ âëèÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ.

Íåñìîòðÿ íà âëèÿíèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, îï-
ðåäåëÿþùèì îñòàåòñÿ ïîêàçàòåëü ñðåäíåäóøå-
âîãî ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôàêòîðû êà÷åñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïîêàçàòåëå ñðåäíå-
äóøåâîãî ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà [3].

Äëÿ îòðàæåíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ðàñ÷åòû
èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
êîòîðûé ñëóæèò ñèíîíèìîì èíäåêñà óðîâíÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïàäåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû âåäåò ê ñíèæåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îáû÷íî óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îòðàæàåò èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà äî-
ñòèãíóòîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ ÞÔÎ

№ 
п/п Критерии 

Субъекты РФ ЮФО 
Респуб-

лика 
Адыгея 

Респуб-
лика 

Калмы-
кия 

Красно-
дарский 

край 

Астрахан-
ская об-

ласть 

Волгоград-
ская об-
ласть 

Ростовская 
область 

1 Численность населе-
ния, чел. 

442 451 286 689 5 284 464 1 014 972 2 594 825 4 260 643 

2 Основные виды эко-
номической деятель-
ности 

      

сельское хозяйство х х х  х х 
обрабатывающие 
производства 

х   х х х 

торговля х х  х х х 
транспорт  х х х х х 
связь  х  х х х 
туризм   х    
добыча полезных 
ископаемых 

   х   

производство  
и распределение 
электроэнергии 

   х   

строительство    х   
предоставление 
рыночных услуг 

    х  

3 Наличие стратегии 
социально-
экономического раз-
вития до 2020 г. 

есть есть есть есть есть есть 

4 Рейтинг субъектов РФ 
ЮФО по уровню вне-
дрения «Электронного 
правительства», место 
по ЮФО / место  
по России  
(на 01.10.2012 г.)  

6/77 5/75 2/11 3/31 4/35 1/6 

5 Процент готовности 
субъекта РФ ЮФО 
к внедрению УЭК, % 

93,33 100,00 100,00 100,00 93,33 100,00 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [11–13; 15]. Çíàê «õ» îçíà÷àåò ðàçâèòèå â ñóáúåêòå ÐÔ ÞÔÎ
óêàçàííîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

îòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Âñå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ â ñëîæíîé âçàèìîñâÿçè. Ýòî
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èç-
ìåíåíèå îäíîãî ñîöèàëüíîãî èëè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïàðàìåòðà íåèçáåæíî âûçûâàåò èçìåíå-
íèå äðóãîãî [14].

Íà ïðàêòèêå îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èñïîëüçóþòñÿ
ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûìè îáúåêòîì îöåíêè âûñòóïàåò óðîâåíü æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ñóáúåêòàõ äîñ-
òàòî÷íî ìíîãî ïðîáëåì â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êëþ÷åâûìè ïðîáëå-
ìàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ: ñëàáî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè; ñðàâíèòåëü-
íî íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
â áîëüøèíñòâå êëþ÷åâûõ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ
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ýêîíîìèêè; êðàéíå íèçêàÿ ñòåïåíü èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè è íåçíà÷èòåëüíîå ïðèñóò-
ñòâèå â îêðóãå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè; îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèè îêðóãà
ëèäèðóþùèõ èííîâàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ
êëàñòåðîâ; ñîõðàíÿþùååñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñîñòàâà ðà-
áî÷åé ñèëû è äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèòèÿ îêðóãà; çíà÷èòåëüíûå ìåæðåãèîíàëüíûå
è ìåæìóíèöèïàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñòåïåíè
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è óðîâíþ æèçíè
íàñåëåíèÿ; îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ýíåð-
ãîîáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèè îêðóãà; íåäîñòà-
òî÷íî ðàçâèòàÿ èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
îêðóãà; òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ê ðàéîíàì ñ
íåñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé, ïîâûøåííûå óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ [11].

Äîñòèæåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ äèíàìè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîîòâåòñòâåííî ïîâû-

 

 

 

 

 

 

 

Управление социально-экономическим 
развитием субъекта РФ 

У лучшение 
качества 
жизни 

населения 

Повышение степени 
удовлетворения 

потребностей 
жителей 

Качественные 
преобразования 
экономической 

сферы 

Сохранение 
окружающей 

среды 

Ðèñ. 1. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Стратегия социально-
экономического развития 

Программа социально-
экономического развития 

Бюджет 

Долгосрочные  
и ведомственные целевые 

программы 

Взаимосвязь 

Стратегия социально-
экономического развития 

Программа социально-
экономического развития 

Бюджет, состоящий  
из государственных 

программ  

Государственные задания 

Взаимосвязь 

Взаимосвязь 

Ðèñ. 2. Ðàçëè÷èå òðàäèöèîííîé è ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ

øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí. Ïîçèòèâíûå ñäâè-
ãè â ðåøåíèè íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ÞÔÎ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû, ïðåæäå âñå-
ãî, ñî ñòàáèëèçàöèåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ óïðàâëÿåìûì ïðîöåññîì êà÷åñòâåííîãî èç-
ìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð, íå
óõóäøàþùèì ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèâîäÿùèì ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
è ãëàâíîé öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå âûñòóïàþò êàê ñðåäñòâà
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè [10].

Áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò ïðàâèëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îò
ðåøåíèÿ ïðîáëåì êà÷åñòâà æèçíè âî ìíîãîì
çàâèñèò íàïðàâëåííîñòü è òåìïû äàëüíåéøèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü â îáùåñòâå [1]. Íà ðèñóíêå 1 ïðåä-
ñòàâëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè óïðàâëåíèÿ ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îñíîâå èäåé íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà îáóñëîâëèâàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü àêòèâíîãî ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ è ìîäåðíèçàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëå-
íèþ. Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëî-
âèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå
ñïåêòðà ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ,
êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïîÿâëÿåòñÿ òàêîé èíñòðóìåíò ìåíåä-
æìåíòà, êàê âçàèìîñâÿçàííîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå.

Íà ðèñóíêå 2 ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷èÿ òðà-
äèöèîííîé è ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàê, òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ
ñîñòîÿëà èç 4 óðîâíåé (ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ïðîãðàììà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – áþäæåò –
äîëãîñðî÷íûå è âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû), îäíàêî âçàèìîñâÿçü è âçàèìîóâÿçêà
áûëà òîëüêî ó ïåðâûõ äâóõ óðîâíåé. Ñîâðå-
ìåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ òàêæå ñîñòîèò èç 4 óðîâíåé, îäíàêî îòëè-
÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîé êàê èõ ñóùíîñòüþ, òàê
è ñïåöèôèêîé äåòàëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò âçàè-
ìîñâÿçü ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå àáñîëþòíàÿ
ñâÿçü áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé, ïî-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Стратегия социально-
экономического развития 

Программа социально-
экономического развития 

Бюджет, состоящий из 
государственных программ 

Государственные задания 

Взаимосвязь 

Взаимосвязь 

С тратегическ ие направления развития территории 

Наиболее эффективные направления использования 
имеющихся ресурсов для достижения стратегических 

направлений развития территории 

План мероприятий по каждому направлению 
использования имеющихся ресурсов и соответствующие 

финансовые ресурсы 

Объем финансовых ресурсов, необходимых  
для оказания госуслуг надлежащего качества 

Взаимосвязь 

Ðèñ. 3. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíÿì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
âûïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ íàëàæèâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè

ñòðîåííûõ íà îñíîâå  ãîñóñëóã. Îäíàêî, êàê è
ïðè òðàäèöèîííîé ñèñòåìå, îñíîâíàÿ çàäà÷à
ñîñòîèò â óâÿçêå ïåðâûõ äâóõ óðîâíåé ñ äâóìÿ
ïîñëåäíèìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì íàëàäèòü òàêóþ
ñâÿçü òàêæå â ïðèâÿçêå ê ãîñóñëóãàì (ðèñ. 3).
Äàííûé ïîäõîä îáåñïå÷èò îðèåíòàöèþ âñåõ
÷åòûðåõ óðîâíåé íà äîñòèæåíèå åäèíûõ öå-
ëåé, ïîñòðîåíèå ñòðîéíîé è ëîãè÷íîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îöåí-
êè íàñåëåíèåì êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ãîñóñëóã
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ äàííîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé â ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îöåíèâàþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ èìåþùèõñÿ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ, ïî êàæ-
äîìó èõ êîòîðûõ â áþäæåòå îïðåäåëÿåòñÿ ïëàí
ìåðîïðèÿòèé è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû. Íàêîíåö, â ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíè-
ÿõ îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóã
â íàäëåæàùåì êà÷åñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
â Ðîññèè, áóäó÷è îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå,
íå îòâå÷àåò íè òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, íè ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà. ×òîáû äîñòè÷ü ñðåäíåìèðîâî-
ãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ðîññèéñêîìó
ãîñóäàðñòâó íàäî óâåëè÷èòü èõ íà 4,9 % ÂÂÏ [2].
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Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîãî èíñòðó-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà îñëîæíÿ-
åòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, â áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, îäíàêî îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ íå
â ïîëíîé ìåðå â ñèëó îòñóòñòâèÿ íàâûêîâ âëà-
äåíèÿ òåõíîëîãèÿìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Öåëåâûå îðèåíòèðû ñóùåñòâóþùèõ ïëà-
íîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ çà÷àñòóþ íå îòâå÷àþò
ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Ïëàíû è
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íå ñîäåðæàò ïðîðàáîòàí-
íîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê âîç-
íèêíîâåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â ñèñòåìå öåëåé è
íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì.

Íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàäàíû â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.05 2012 ã.
¹ 601 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ», Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â
2013–2015 ãîäàõ. Â êà÷åñòâå àêòóàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ïåðå÷íÿõ ãîñóñ-
ëóã è ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèÿõ. Âî âñåõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ ÞÔÎ óòâåðæäåíû è ðåàëèçóþò-
ñÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Îäíàêî îíè, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâÿçàíû ê
ïåðå÷íþ ãîñóñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Ïîñò-
ðîåíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü èõ âçàèìîñâÿçè.

2. Ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è ïóáëè÷íîñòè
áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò àêòèâíàÿ ðà-
áîòà ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ èíòåãðèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè «Ýëåêòðîííûé áþä-
æåò» ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ôè-
íàíñàìè. Ïðîâîäèìàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè
è äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ
è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ÞÔÎ óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ðàçâè-
òèþ èíôîðìàòèçàöèè ðåãèîíà.

3. Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåàëè-
çàöèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îï-

ðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, â òîì ÷èñëå çà êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ãîñóñëóã
(íàïðèìåð, vashkontrol.ru), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò ðåãèîíàì ðàçðàáàòûâàòü àäåêâàòíûå
çàïðîñàì è ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ ñòðàòåãèþ
è ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè. Ðåêîìåíäóåòñÿ óäåëÿòü ïîâûøåííîå
âíèìàíèå ìíåíèþ ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ, íîâîé
êàòåãîðèè, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ è ðàçâèâàþùåé-
ñÿ íà îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé. Ðåàëèçàöèÿ
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
ëîæèòåëüíîé îöåíêå íàñåëåíèåì ïðîöåññà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çà
ñ÷åò èññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé íàñå-
ëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ
ñ òðàäèöèîííîé (êëàññè÷åñêîé) ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåíåäæåðñêóþ
ìîäåëü, îñíîâíîé âåêòîð êîòîðîé íàïðàâëåí íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíêðåòíûé
ðåçóëüòàò. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîýòî-
ìó íà îñíîâàíèè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ìàêðîðåãèîíà (ÞÔÎ) ñòàíîâèòñÿ
ðåàëüíûì îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè.

Â êîíöåïöèè è ïðîãíîçå äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020
ã. ïëàíèðóåòñÿ ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó òèïó
ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâû-
ñèòü ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, â 2–
3 ðàçà ïîäíÿòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè, â äå-
ñÿòêè ðàç óâåëè÷èòü äîëþ ðîññèéñêèõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ íà ìèðîâîì ðûíêå,
÷òî ïîçâîëèò áîëåå ÷åì âòðîå ïîâûñèòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó è âûâåñòè Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
÷èñëî âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí ïî óðîâíþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ðàìêàõ ãðàíòà ÐÃÍÔ
¹ 13-32-01009 «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìåíåäæìåíòà â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè êàê íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ».
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